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INTRODUGCAO

E inegével a importancia do Marco Civil da Internet (MCI), lei n® 12.965/2014,
para o estabelecimento de principios, garantias, direitos e deveres para 0 Uso
da Internet no pais. A lei é reconhecida mundialmente por ter sido elaborada a
partir de um processo inovador e multissetorial, que foi capaz de equilibrar os
interesses dos atores em disputa na época, sem colocar em risco a privacidade
e a liberdade de expressao dos usuarios da rede.

No entanto, a discussdo, que parecia ter sido pacificada com a aprovagao
da lei, tem voltado a crescer. Isso porque, em virtude da intesificagdo de proble-
mas como desinformaco, discurso de odio, disseminagdo de conteudo ilegal
e radicalizac8o politica, tem se questionado o papel exercido pelas principais
plataformas em atuacdo no pais. As preocupacgdes, dessa forma, concentram-
-se na maneira pela qual elas moderam conteudo e, especialmente, na falta de
transparéncia em relacdo aos algoritmos e aos pardmetros utilizados.

Nesse contexto, o PL n® 2630/2020 (“PL das Fake News”™), de autoria do Se-
nador Alessandro Vieira (MDB/SE), era o principal projeto em discussao sobre
o tema no Congresso Nacional. A proposta tinha objetivo garantir mais direitos
para usuarios, principalmente no que diz respeito aos mecanismos de notifica-
¢ao e de devido processo na moderacdo de conteudo, bem como estabelecer
obrigacdes de transparéncia, ferramentas de avaliagdo de riscos e de auditoria.

Todavia, apds quatro anos de intensos debates, o presidente da Cadmara dos
Deputados, o Deputado Federal Arthur Lira, anunciou que a proposta nao iria
mais para votacdo em plenario, que era a Ultima etapa, antes da sancéo presi-
dencial, para a converséo do texto em lei. Além disso, a Cdmara definiu um novo
grupo de trabalho para discutir novamente a questao e refazer a proposta.

Em meio a isso, cumpre ressaltar que o projeto do novo Cddigo Civil que
vem discutido no Congresso tenta também incorporar regras de moderagéo
de conteudo, algumas delas muito semelhantes as que constavam no PL das
Fake News. Entretanto, em retrocesso as discussdes que foram feitas no bojo
do projeto anterior, essa proposta revoga o art. 19 do MCI, medida duramente
criticada por grande parte dos especialistas.

Enquanto o debate sobre a proposta ndo avanga, Elon Musk, dono da rede
social X, antigo Twitter, foi responsavel por uma série de declaragdes contra o
ministro Alexandre de Moraes, nas quais afirmou que ndo iria cumprir as ordens
judiciais contra perfis da rede, desafiando a soberania nacional brasileira e inci-
tando a ala extremista do cenario politico brasileiro.

Diante desse contexto, o presente estudo buscou mapear as propostas em
tramitagdo no Senado Federal, observando as tendéncias em relagéo a ativi-
dade legislativa em torno do MCI. Trata-se, nesse sentido, de uma extenséo do
primeiro relatério referente & Camara dos Deputados, intitulado de “Analise dos
projetos de lei da Camara dos Deputados que incidem no MCI”.

A ideia, dessa forma, foi seguir os mesmos pressupostos tedricos utilizados
no primeiro relatorio, detectando 1) os projetos de leis que interferem no escopo
do Marco Civil da Internet, referenciando-o, nominalmente, no inteiro teor
(H1) e 2) os projetos de leis que interferem no escopo do Marco Civil da Internet,
sem referencia-lo nominalmente no inteiro teor (H2) em relagdo aos traba-
Ihos do Senado Federal.

Considera-se interferéncia no escopo a adicdo, a remogédo e/ou a modifi-
cagao de direitos e deveres relacionados a uma matéria que consta na lei, seja
a partir da criagdo de uma nova categoria ou da utilizagdo das que ja existem na
lei. Ja a referéncia nominal € entendida, da mesma forma, como a presenca, no



inteiro teor do projeto de lei, de pelo menos um termo ou expresséo que refe-
rencie a lei, como o seu nome (Marco Civil da Internet) ou o seu nimero (lei n°®
12.965/2014).

Cumpre ressaltar, no entanto, que os dados coletados neste estudo com-
preendem um intervalo de tempo maior, abrangendo os projetos que sofreram
algum tipo de movimentag&o na tramitag&do entre os anos de 2014 até fevereiro
de 2024.

Para melhor compreenséo dos resultados obtidos, este trabalho esta dividi-
do em quatro partes. Na primeira, introduzimos o escopo, a problematica e os
objetivos deste trabalho. Na segunda, traremos consideragdes sobre a metodo-
logia empregada para a coleta e analise dos dados. Na terceira, serdo apresen-
tados os graficos obtidos a partir do cruzamento dos dados. Na quarta, esses
resultados serdo analisados mais detalhadamente. E, por fim, na ultima parte
serdo expostas nossas conclusdes.




METODOLOGIA

Para a realizacdo deste mapeamento, a pesquisa foi dividida em 4 etapas,
sendo elas 1) Coleta, entendimento e processamento dos dados da API do
Senado; 2) Filtragem de documentos a partir de termos de busca; 3) Andlise
e filtragem qualitativa dos documentos; e 4) Analise estatistica descritiva dos
documentos selecionados para cada uma das hipoteses. O resultado deste
processo é mostrado na terceira parte do trabalho e discutido na quarta.

Todas as atividades quantitativas, da coleta e processamento até a geragdo
dos graficos, foram feitas computacionalmente utilizando a linguagem de pro-
gramagdo Python' em associagcdo ao framework de ciéncia de dados Pandas?.
Todos os dados foram coletados do Portal da Transparéncia do Senado Federal®
no dia 26 de fevereiro de 2024.

Durante a fase de coleta, dado que o objetivo consistia em uma analise apro-
fundada do inteiro teor dos projetos de lei, preferiu-se utilizar a APl dos Dados
Abertos em detrimento do sistema de busca interna do site pela maior liberda-
de de requisicdo e facilitagcdo na conversao para dataframes de Pandas. Nessa
etapa, ainda, critérios de escopo foram definidos para os dados e sdo apresen-
tados:

1 Cf. https://www.python.org/

2 Cf. https://pandas.pydata.org/
3 Cf. https://www12.senado.leg.br/dados-abertos

Por uma questao de escopo e para manter a paridade
com o relatério anterior, sobre a Camara dos Deputa-
dos, apesar de serem analisados documentos (em es-
séncia, projetos de lei) que tiveram alguma tramitacao
entre 23 de abril de 2014 e 26 de fevereiro de 2024, ape-
nas projetos criados até 2023 foram considerados;

Apesar de todos os dados (e seus metadados) coleta-
dos via API representarem um projeto de lei do Sena-
do Federal (nomeado “matéria” no banco de dados do
Senado), o metadado “subtipo” representa a catego-

ria desse PL (através de uma sigla) e, para essa pesqui-
sa, foram consideradas apenas as categorias listadas
com suas respectivas siglas na Tabela 1;

A data de 23 de Abril de 2014 foi escolhida como limiar
inferior da coleta, pois foi o diaem que o Marco Civil da
Internet foi sancionado.



https://www.python.org/
https://pandas.pydata.org/
https://www12.senado.leg.br/dados-abertos
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cada uma delas s&o apresentados na Tabela 2, abaixo. No entanto, a resposta
dessa requisicdo ndo trazia informacgdes sobre 0s documentos envolvidos nas
matérias coletadas, e entdo uma segunda leva de requisigdes foi feita para a API
do Senado Federal, desta vez, utilizando o codigo identificador Unico de cada
matéria para coletar os documentos relacionados a ela.

Por exemplo, um projeto de lei €, semanticamente, uma matéria para o ban-
co de dados do Senado e uma matéria € representada pelos metadados apre-
sentados na Tabela 2. No entanto, um projeto de lei, esteja ele tramitando ou
ndo, € um conjunto de diversos documentos (o proprio inteiro teor do projeto,
pareceres, emendas, requerimentos, etc) e suas tramitagcdes. Como o objetivo
do estudo é analisar interferéncias no Marco Civil da Internet no proprio dado
textual, a segunda leva de requisi¢des a API coletou todos os documentos re-
lacionados a cada uma das matérias conseguidas na primeira requisicdo. Apos
essa etapa, os dois conjuntos de dados (das matérias e dos documentos) foram
integrados para processamento a posteriori, totalizando 18.099 documentos. A
Tabela 3 apresenta os metadados que compuseram esse conjunto resultante
daintegracéo de dados.

Tabela1- Tipos de documentos coletados



Campo Descrigéo Valores
P do Campo do campo

Texto da ementa

Ano, més e dia, nessa ordem

Dado numérico

CN, SF, CD, etc...

Congresso Nacional, Senado Federal, Cdmara dos
Deputados, etc...

PL, PLS, PLP, etc...
Ex: 2630

Ex: 2020

Dado numérico
Ex: PL 2630/2020

Sim ou Nao

Iniciadora, Revisora ou Substitutivo

Tabela 2 - Metadados que representam um projeto de lei




Dado numérico

Dado numérico

Dado numérico

Senado Federal ou Congresso Federal (quando o

documento advém de uma sessao conjunta,
comissodes mistas, etc...)
Vide Tabela 2
Ex: Projeto de Lei, Projeto de Lei Complementar,
etc...
Vide Tabela 2
Vide Tabela 2
Vide Tabela 2

Vide Tabela 2

Vide Tabela 2
Ex: RELATORIA, PUBLICACAO_OFICIAL, etc...
Ano, més, dia, hora, minuto e segundo,
nessa ordem
Ex: Emenda, Projeto de Lei Ordinaria, etc...
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Ex: EMENDA 349 - PLS 258/2016, PL 2630/2020,
ete...

Texto processado do documento

Ex: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE),
ete...

Hyperlink para o download do arquivo

Ex: PLEN, CMA, etc...

Ex: Plenario do Senado Federal, Comissao de Meio
Ambiente, etc...

Tabela 3 - Metadados resultante da integragdo dos dados

AAAAAAAAA
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Nem todas as instancias tinham os seus campos completos, duplicatas
foram removidas, bem como documentos que ndo apresentavam um link URL
para o download do arquivo, restando um total de 16.889 documentos. Por fim,
utilizando o campo “doc_url”, o download dos arquivos fora feito e seus textos
foram pré-processados a fim de facilitar a busca pelos termos chave, bem como
sua indexagdo ao conjunto de dados no campo “doc_data”. O pré-processa-
mento do texto envolveu a remog&o de palavras de parada (do termo em inglés
stopword, sdo preposicdes, conjuncdes e artigos, principalmente); a remogéo
ou troca de quebras de linha, marcas d’agua, simbolos estrangeiros e outros ca-
racteres especiais; e a formatacéo para caracteres minusculos. Iniciou-se entdo
a segunda fase do projeto, a filtragem dos documentos significativos a partir de
seus inteiros teores.

Com os textos processados e formatados, uma filtragem foi feita computa-
cionalmente nos documentos com base na presenca de termos em seus tex-
tos. Nessa etapa ocorreu a primeira separagédo entre documentos candidatos a
satisfazer a Hipdtese 1e a Hipdtese 2.

Para a Hipétese 1, foram filtrados um total de 38 documentos cujos textos
continham pelo menos um dos termos “marco civil” ou “12.965”, esses docu-
mentos foram entdo, separados em um conjunto de dados proprio, para ndo
haver a possibilidade deles surgirem no filtro da outra hipdtese. Ja para a Hip6é-
tese 2, foram filtrados um total de 231 documentos do conjunto restante que
continham obrigatoriamente pelo menos um dos termos “intermediario”, “pla-
taforma” ou “provedor” e que, simultaneamente, possuiam um dos termos “in-

ternet”, “rede” ou “digita”.

O segundo critério de filtragem fora necessario, pois, sem ele, muitos docu-
mentos passavam pelo filtro se tratando de outros assuntos como: provedores
parentais; plataformas de petroleo; a plataforma continental brasileira; interme-

diarios financeiros; etc... Além disso, todos os termos foram usados no singular,
visto que suas formas no plural as contém como subsequéncia (por exemplo,
“provedor” é um termo que ocorre na palavra “provedores”, logo, basta buscar
apenas por “provedor”) com excecdo do termo “digita” por conta da diferenca
entre seu singular e plural (“digital” e “digitais”).

A fim de facilitar a terceira etapa (analise e filtragem qualitativa), duas pla-
nilhas foram criadas com os conjuntos de dados resultantes, o texto completo
de cada documento filtrado ndo ficou presente nas planilhas, apenas os trechos
onde os termos apareciam, considerando como trechos os excertos iniciados
vinte palavras antes da ocorréncia do termo e terminado vinte palavras depois.
As Tabelas 4 e 5 apresentam, de forma transposta, uma linhas nas planilhas re-
ferentes a Hipotese 1e a Hipotese 2, respectivamente.




9136803

http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9136803

Tabela 4 - linhas na planilha referentes a Hipétese 1




9221399

http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9221399

Tabela 5 - linhas na planilha referentes a Hip6tese 2

daddiani
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Os documentos foram divididos entre os pesquisadores para que fossem
analisados, inicialmente pelos trechos de texto a fim de cortar dados que tives-
sem passado pela filtragem, mas ndo fossem correspondentes ao escopo da
pesquisa, e posteriormente a partir da leitura de seus inteiros teores. Os dados
s8o quantificados e apresentados na secédo 3.

A andlise considerou que uma interferéncia no Marco Civil da Internet,
seja ela explicita (H1) ou ndo (H2), como um dos trés tipos:
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Adigao: Criagdo de novo inciso a um artigo, de uma nova
categoria para além das definidas no MCI, uma nova res-
ponsabilidade aos provedores, etc

Modificagao: Reescrita de um artigo, antinomias, defini-
cao diferente a uma categoria criada no MCI, outro mo-
delo de responsabilidade de provedores, etc

Remogao: Retirada de um artigo, categoria ou responsa-
bilidade do MCI. Esse tipo de interferéncia ocorre apenas

para a Hipotese 1.




Além disso, foi analisado quais bases legais sd0 usadas nos projetos de lei
e se 0 projeto foi ou ndo apensado a outro. Por fim, os dados provenientes da
etapa qualitativa foram analisados quantitativamente, a fim de encontrar pa-
drdes e tendéncias apresentadas na secdo de resultados. Na analise qualita-
tiva, foram consideradas apenas as propostas que interferem de algum modo
no escopo principal do MCI, isto &, a defesa da liberdade de expresséo, da neu-
tralidade e interoperabilidade da rede, a privacidade, a protecédo de de dados e
a participacdo da rede, excluindo-se, nessa etapa, projetos que versam predo-
minantemente sobre outras dreas do Direito, com questdes exclusivamente de
natureza trabalhista, tributaria, penal etc.
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RESULTADOS

Utilizando a metodologia estabelecida, foram analisados 138 projetos de lei,
dos quais 29 satisfizeram os critérios definidos a partir das hipdteses propostas.

A Tabela 6 apresentada fornece uma analise detalhada da distribuigdo dos
projetos de lei (PLs) analisados, classificados de acordo com diversas catego-
rias. Estas categorias incluem o tipo de documento onde ocorreu a interferén-
cia, 0 ano de proposicdo do PL e a base legal utilizada. Os dados est&o orga-
nizados em duas hipdteses principais, H1 e H2, além de um total combinado
que representa a soma de ambas as hipdteses. E importante destacar que um
mesmo projeto de lei ndo se enquadra simultaneamente nas hipoteses Hl e H2,
garantindo que cada projeto € analisado exclusivamente em uma das hipoteses.

Buscando entender melhor a distribuicdo e a natureza das interferéncias le-
gislativas analisadas, a Tabela 6 categoriza 0s projetos de lei em trés tipos prin-
cipais de documentos: Projetos de Lei Ordinaria, Pareceres e Emendas. Esses
trés tipos foram identificados e classificados com base nas informagdes conti-
das nos proprios documentos. Para cada tipo de documento, sdo apresentados
0S numeros absolutos e as porcentagens de PLs que se enquadram em cada
hipotese (H1 e H2) e no total combinado.

Os projetos de lei sdo também classificados pelo ano de proposicao, abran-
gendo desde 2018 até 2023. Para cada ano, a tabela mostra quantos PLs cor-
respondem a cada hipodtese e ao total combinado. Isso permite observar ten-
déncias temporais e identificar quais anos tiveram maior ou menor atividade
legislativa em relag&o as hipoteses analisadas.

Ademais, a analise considerou a base legal que embasa cada proposta le-
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gislativa. Para cada uma dessas bases legais, sdo fornecidos os numeros de PLs
que fazem referéncia a elas, divididos por hipétese e no total, permitindo uma
compreensao clara das legislagdes mais frequentemente invocadas nos proje-
tos de lei examinados.

(por tipo de docu-
% % %

mento onde ocorreu
a interferéncia)

(por ano do PL)



(por base legal
utilizada)




Tabela 6

Nos Graficos 1€ 2, detalha-se a distribuicdo temporal dos projetos de lei que
satisfazem as hipdteses H1 e H2, respectivamente. Neles, a quantidade de pro-
jetos é representada no eixo vertical, enquanto os anos sdo distribuidos ao longo
do eixo horizontal. Além disso, as colunas dos graficos distinguem em colunas
separadas a quantidade de insergcdes e modificagcdes ocorridas ao longo desses
anos. Essa representacéo visual oferece uma analise mais minuciosa da dinami-
ca legislativa, permitindo identificar tendéncias e padrdes ao longo do tempo,
além de entender melhor como as insercdes e modificagcdes nos projetos de
lei evoluiram ao longo dos anos. Com essa visualizagdo, € possivel realizar uma
analise comparativa entre as dindmicas legislativas dos projetos que satisfazem
as hipoteses Hle H2.
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No Grafico 3, a abordagem ¢ ligeiramente diferente. Aqui, o eixo vertical re-
presenta a quantidade total de projetos de lei, enquanto o eixo horizontal con-
tinua a distribui¢do por anos. Similarmente aos graficos anteriores, as colunas
s8o divididas, representando separadamente modificagdes e insergdes nos
projetos de lei ao longo dos anos. Essa representacdo permite visualizar ndo
apenas a evolucdo das alteragdes legislativas ao longo do tempo, mas também
a magnitude total dessas mudangas em relagéo a todos os projetos de lei ana-
lisados.

Projetos de lei por ano

I insercoes [ modificacbes

Projetos de lei (quantidade)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tempo (anos)

Gréfico 3



Projetos de lei que satisfazem a H1 por partido

SEM PARTIDO hs
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REPUBLICANOS |m—m

0

Nos Graficos 4 € 5, a andlise se concentra na distribuicdo dos projetos de lei HDE !
que satisfazem as hipoteses H1 e H2, respectivamente, organizados por partido PT 0 :
politico. Em ambos 0s casos, o eixo vertical representa os diferentes partidos

politicos, enquanto o eixo horizontal indica a quantidade de projetos de lei asso- E PSDB o_ 1
ciados a cada partido. Assim como nos graficos anteriores, colunas separadas § 9
s&o utilizadas para distinguir as modificagcdes das insercdes legislativas ao lon- S PSD 3
go dos anos. Essa representacéo visual oferece uma compreensdo mais apro- E
fundada da dindmica legislativa dentro de cada partido politico, permitindo uma PROS
analise comparativa entre os projetos de lei que satisfazem as hipdteses Hl e PODEMOS
H2 e como essas mudangas séo refletidas nas atividades legislativas de cada
partido ao longo do tempo. PL
PDT I insercoes [ modificacoes

MDB
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Gréfico 4
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Projetos de lei que satisfazem a H2 por partido

0
SEM PARTIDO _ 2

0
REDE | 1
0 Buscando fornecer uma visdo ampla das atividades legislativas de cada
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S 0 tes partidos politicos em relagédo a quantidade total de projetos de lei, sem fa-
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g sercdes legislativas ao longo dos anos por meio de colunas separadas, 0 eixo
E 0 vertical representa os partidos politicos, enquanto o eixo horizontal mostra a
& PP _1 quantidade total de projetos de lei associados a cada partido, o que possibilita
0 uma analise comparativa entre eles e destacando como essas mudangas sdo
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Por fim, o Grafico 7 utiliza uma representacdo de grafico de bolhas para
mostrar quantos projetos de lei impactam cada artigo do Marco Civil da Inter-
net (MCI). Nele, os artigos do MCI sdo representados por bolhas, cujo tamanho
varia de acordo com o ndmero de intervengdes legislativas. A diferenciagcéo de
cor indica se essas intervengdes atendem a hipdtese H1 (azul) ou H2 (amarela).
Quando um artigo se encaixa em ambas as hipoteses, bolhas separadas com
cores diferentes sdo mostradas dentro da bolha do artigo, colocadas lado a
lado. Isso permite uma visualizagcdo mais clara da distribuicdo das intervengdes
legislativas no MCI, destacando quais artigos sdo mais frequentemente alvo de
propostas legislativas e como essas intervengdes se relacionam com as hipote-
ses Hle H2.




Quantidade de projetos de lei que interferem no MCI por artigo

P Hipotese 1(#)
[ Hipotese 2 (#)

Gréfico7




ANALISE

Mediante uma investigacdo minuciosa dos dados, emergem padrdes e
achados significativos, os quais evidenciam a relevancia e o impacto das pro-
postas legislativas apresentadas sobre o cenario legislativo e as tendéncias que
permeiam a regulacéo da internet no contexto brasileiro. Nesse sentido, os re-
sultados revelam ndo apenas a predominancia de PLs que exercem influéncia di-
reta sobre o MCI, mas também delineiam variagdes temporais e as bases legais
mais recorrentes invocadas para embasar essas iniciativas, além da participa-
¢éo e interesse partidario no tema.

Ao abordar essas descobertas de forma abrangente, este topico busca pro-
porcionar uma compreensdo mais ampla e aprofundada do panorama legislati-
vo, destacando nuances cruciais e fornecendo subsidios essenciais para anali-
ses futuras e para o delineamento de politicas publicas pertinentes a regulacdo
dainternet.

Comparando com o relatdrio anterior dos projetos da Cadmara dos Deputa-
dos, revela-se uma quantidade significativamente maior de projetos de lei em
comparagdo com o Senado. Uma das justificativas para essa diferenga pode es-
tar relacionada ao maior numero de deputados em relagdo aos senadores, o que
naturalmente resulta em uma producéo legislativa mais volumosa na Camara.
Além disso, a dindmica e a estrutura da Camara, com suas diversas comissdes
tematicas e subcomissdes, propiciam um ambiente mais prolifico para a propo-
sicdo de PLs.

A principio, os dados da Tabela 6 revelam informagdes importantes sobre as
legislacdes propostas no periodo de abril de 2014 a janeiro de 2023 que interfe-
rem no escopo do Marco Civil da Internet (MCI). Ao considerar o tipo de docu-
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mento onde ocorreu a interferéncia, observamos que a maioria das propostas
legislativas sdo projetos de lei ordinaria, tanto para aqueles que interferem expli-
citamente (H1) quanto para os que interferem implicitamente (H2).

Conforme destacado no primeiro relatdrio que analisa os projetos da Ca-
mara dos Deputados, percebemos um padrdo semelhante, onde a prevaléncia
de projetos de lei ordinaria foi também destacada como principal tipo de docu-
mento. Esse achado sugere uma abordagem direta na proposicdo de emendas
e alteragdes ao Marco Civil, indicando uma atengéo significativa, embora nem
sempre positiva, dos legisladores sobre o0 tema. A frequéncia dessas propostas
pode refletir interesses variados e potencialmente conflitantes, que nem sem-
pre priorizam a protecdo dos direitos digitais dos cidadéos.

Oresultado das bases legais utilizadas para embasar os PLs revela a comple-
xidade e a interdisciplinaridade das questdes relacionadas ao tema. Perdendo
apenas para o proprio MCI, a Constituicdo Federal € a base legal mais frequen-
te, 0 que € esperado dado seu papel central no ordenamento juridico brasileiro.
Por outro lado, as PLs que se enquadram na categoria H2 se fundamentam em
diversas leis, 0 que evidencia como uma enorme variedade de areas, como di-
reitos autorais, telecomunicacdes e protecdo de dados se entrelagam com as
questdes abordadas pelo MCI. Essa observagao alinha-se com o primeiro rela-
torio que analisa os projetos da Cadmara dos Deputados, onde também se des-
tacou a predominancia da Constituicdo Federal e a ampla gama de outras leis
que refletem a interdisciplinaridade das questdes abordadas.

Entretanto, € digno de nota que alguns projetos de lei ndo apresentam uma
base legal especifica, 0 que levanta questdes pertinentes sobre a robustez e a
conformidade dessas propostas com o arcabougo juridico vigente. A auséncia
de fundamentacgéao legal pode sugerir a necessidade de uma analise mais rigoro-
sa para compreender as motivacgdes subjacentes a essas iniciativas legislativas.



Esta lacuna sublinha aimportancia de uma abordagem mais criteriosa por parte
dos legisladores, levantando questdes sobre a necessidade de que as propos-
tas sejam fundamentadas em bases sdélidas e transparentes, alinhadas com os
principios democraticos e o devido processo legislativo.

O gréfico 1, que analisa os projetos que satisfazem a H1, nos permite ob-
servar um aumento significativo em 2023, sugerindo um possivel aumento do
interesse ou preocupacado dos legisladores em referenciar diretamente o MCI
em seus projetos. Por outro lado, 0s anos anteriores, notadamente 2019 e 2018,
revelam uma contraposicdo marcante, em que apenas uma Proposta de Lei (PL)
se enquadra na categoria H1. Esta escassez de iniciativas legislativas diretas em
relacdo ao MCI nesses periodos especificos sugere uma menor prioridade e
uma atengdo mais dispersa por parte dos legisladores quanto as questdes re-
gulatdrias da internet.

Quanto aos projetos que satisfazem a H2, observamos no grafico 2 flutu-
acdes ao longo dos anos, o que revela uma complexa interagdo de forgas po-
liticas e estratégias legislativas. O aumento significativo em 2022 no numero
de projetos enquadrados na categoria H2 sugere uma intensificagdo dessa es-
tratégia de abordagem indireta. Isso pode ser atribuido a uma série de fatores,
incluindo a busca por apresentar propostas que aparentam ser inovadoras ou
atualizadas, sem necessariamente confrontar diretamente o MClI, além de uma
possivel correlagdo entre o calendario eleitoral e a atividade legislativa. Essa es-
tratégia pode ser uma maneira de contornar potenciais resisténcias politicas ou
publicas associadas a uma legislacéo ja estabelecida, como € o caso do MCI.

E fundamental compreender que as flutuagdes presentes em ambos os gra-
ficos ndo s&o apenas reflexos de decisdes individuais ou politicas, mas também
estdo intrinsecamente conectadas as dindmicas e aos eventos que moldam o
contexto sociopolitico nacional e internacional. Entre esses eventos destacam-
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-se 0s debates em torno do Projeto de Lei 2630, também conhecido como PL
das Fake News, que acumularam grande atengao legislativa e midiatica. As ten-
tativas de modificar o MCI podem ser vistas como reacdes a este acumulo de
debates, refletindo também um efeito da tensio politica entre a extrema direita
e 0 STF, que se intensificava na época, marcada pela posse de Alexandre de Mo-
raes na presidéncia do TSE, onde ele se destacou pela defesa do voto eletrénico
e pelo rigoroso combate as fake news. Nao obstante, esse contexto de tensdes
politicas € ampliado pelo cenario internacional, onde legislagdes similares sobre
regulagéo da internet e combate a desinformagdo também vém sendo discuti-
das e implementadas.

O grafico 3 permite uma analise do numero total de projetos de lei por ano,
revelando variagdes significativas ao longo do periodo investigado. O ano de
2023 se destaca com o maior numero de modificagdes, tanto para H1 quanto
para H2, sugerindo uma abordagem potencialmente mais incisiva nas altera-
¢Bes ao Marco Civil da Internet (MCI).

A tendéncia notavel a partir de 2022 reflete um contexto de debate crescen-
te e uma maior atencdo ao tema em nivel nacional. O aumento no ndmero de
PLs relacionados ao MCI pode ser interpretado como uma resposta direta as
demandas e desafios emergentes no cenario digital brasileiro. Questdes como
privacidade de dados, liberdade de expressdo, seguranga cibernética e inclusdo
digital tém ganhado destaque na agenda publica, impulsionando uma maior ati-
vidade legislativa no campo da regulagcéo da Internet.

Esse fenbmeno pode ser atribuido a uma série de fatores, incluindo avan-
¢os tecnoldgicos rapidos, mudangas nos padrdes de comportamento online da
populacéo, incidentes de segurancga cibernética de alto perfil e preocupacdes
crescentes com a disseminacdo de desinformacgéo e discurso de 6dio online,
0 que se traduz nas tematicas das PLs. Um exemplo notavel € a PL 5721/2023,



que propde a insergdo no MCI de disposi¢cdes sobre deepfakes, justificando-se
pela crescente inquietacao diante de manipulacdes de conteudo sintético, evi-
denciando casos de abuso e a necessidade premente de regulamentacéo para
preservar a integridade publica e privada, especialmente no contexto eleitoral.
Casos notorios de deepfakes que impactaram figuras publicas em 2022, incluin-
do pré-candidatos a Presidéncia, podem explicar a busca por essa regulamen-
tacdo (G1, 2022).

Além desses fatores, a crescente conscientizagdo acerca da importancia
da protegéo dos direitos digitais € a demanda por salvaguardas regulatorias efi-
cazes tém contribuido para criar um ambiente propicio para um maior engaja-
mento legislativo. Essa conscientizagéo reflete ndo apenas uma evolugéo nas
percepcdes publicas sobre a seguranga e a integridade online, mas também um
reconhecimento mais amplo da nhecessidade de adaptagao das estruturas regu-
latdrias a rapida evolugdo do cenario digital.

Em relagdo ao grafico 4, € possivel observar que a maior parte das interfe-
réncias (4) ndo advém de um partido politico especifico, mas sédo resultado, por
outrolado, de adi¢des e insercdes promovidas por emendas feitas, por exemplo,
as comissdes do Senado (3 insergdes e apenas 1 modificacdo). No que tange aos
partidos politicos, podemos notar que, como excegdo do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), a maioria deles tém como objetivo inserir algum dispositivo
no MCI e ndo modificar algo propriamente na lei.

Nesse sentido, o Partido Social Democratico (PSD) € o que, mesmo sem re-
alizar nenhuma adicéo, apresenta o maior numero de modificagdes em projetos
de leis (3). Logo depois, vém o Partido Republicano da Ordem Social (PROS), o
Partido Liberal (PL) e o0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), empatados
com 2 interferéncias, sendo elas 1 adigdo e 1 modificacdo. Por fim, com apenas 1
adic8o, estdo o partido Republicanos, a Rede Sustentabilidade (Rede), o Partido
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dos Trabalhadores (PT) e Podemos (PODE).

No que tange ao grafico 5, a maior parte das interferéncias referentes a H2
s8o de insercdes, sendo o MDB o partido com o maior numero delas (4). Logo
depois, temos o PSDB e as comiss@es do Senado, com 2 duas inser¢cdes cada
um. Além disso, € possivel notar que o partido CIDADANIA, além de apresentar
Tinsercdo, também apresenta 1 modificacdo. Ja a REDE, o PT, o PSB, PROS, PP e
PL estdo empatados cada um com apenas uma insercao.

O gréfico 6, por sua vez, apresenta o total de interferéncias, considerando
tanto a H1 quanto a H2. Neste caso, observa-se que o MDB foi o partido politico
com o maior numero de interferéncias, perfazendo 6 no total (1 modificagéo e
5 insergdes). Empatadas com esse mesmo resultado, estdo as comissdes do
Senado, em que também foram identificadas 6 interferéncias (1 modificacdo e
5insergdes).

Em seguida, encontramos o PL e PROS com 3 interferéncias cada um, sen-
do elas 1 modificagéo e 2 insercdes. O PSDB e PSD também apresentam 3 inter-
feréncias, sendo, entretanto, todas elas inser¢gdes. O CIDADANIA, por sua vez,
apresenta 2 insercdes, das quais uma delas corresponde a uma modificacdo e
a outra, a uma insercdo. Empatados, a REDE e PT apresentam 2 interferéncias,
sendo todas elas inserc¢des. Por fim, com apenas uma interferéncia (1insergao)
encontramos os partidos Republicanos, o PSB, o PP e 0o PODEMOS. Como exce-
¢ao, temos o PDT que também apresenta 1interferéncia, mas que, no entanto,
corresponde a 1 modificagao.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que a maioria dos partidos politicos iden-
tificados estao localizados mais a direita no espectro politico, com excegdo do
PT, PDT e da Rede (Folha, 2022). Isto pode indicar um interesse de partidos de
direita em relagdo a promocao de interferéncias no MCI, tendéncia que também



foi observada no primeiro relatorio sobre o0s projetos de leis da Camara dos De-
putados (Valverde at al, 2024). No relatorio anterior, constatou-se que o Partido
Social Liberal (PSL), cujo ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro era filiado,
foi 0 partido politico com mais propostas que interferiam no MCI, seguido pelo
PSD e pelo PSB e PT empatados (Valverde at al, 2024).

Desde a vitdria do presidente Donald Trump nas eleicdes americanas de
2016 e a saida do Reino Unido do bloco europeu em 2020, o debate sobre desin-
formacgéo, conspiracionismos, conteudo ilegal tém crescido nas redes sociais,
principalmente no que diz respeito aos efeitos negativos que esses discursos
representam para as democracias de Estados liberiais e para ascensdo de for-
¢as politicas de extrema-direita ao redor do mundo (Vargas, 2020). No Brasil, as
eleicdes presidenciais de 2018 e 2022 foram marcadas por disputas de narrati-
vas e pela proliferacédo de fake news, que também se alastraram nos aplicativos
de mensageria instantdnea. Em meio a esse contexto, a pandemia de Covid-19
trouxe ainda consigo uma onda de desinformagdo, negacionismos e disputas
politicas na Internet.

Dessa forma, apesar de democratizarem o acesso a informacgéo e permiti-
rem a amplificagcdo de vozes marginalizadas, € possivel observar que as redes
sociais também acabaram propiciando o crescimento de ideologias autoritarias
de direita, que, a partir desse mesmo espaco, atacam minorias sociais, promo-
vem o negacionismos e colocam em risco a manutengao das instituicdes demo-
craticas. Os emblematicos episddios de invasado do Capitdlio dos EUA em 2021
por extremistas apoiadores de Trump e do Congresso Nacional no ano seguinte
por bolsonaristas s&o uma amostra disso.

De acordo com Cesarino (2021), essa questao se inscreve em um contexto
maior profundamente contraditério e ndo linear, que pode ser melhor compre-
endido de forma dialética. Segundo a autora,
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[...] mudangas sociais que teriam ocorrido mais lentamente estdo se dan-
do de forma bem mais acelerada e cadtica. E como se, ao encontrar seus
limites globais, porém incapaz de levar a cabo uma nova sintese, o siste-
ma n&o tivesse outra opgdo sendo dobrar-se sobre si mesmo. Ao invés
de evoluir na relagdo com o entorno, ele “involui”, se trancando num fluxo
cadtico de oscilagdes e inversdes internas num ritmo de crise permanen-
te (Cesarino, 2021, p. 49).

Assim, geradas a partir dessas novas midias, as (anti)estruturas modernas,
que sdo, em ultima analise, “produto do impeto democratizante das sociedades
modernas” criam contradigcdes que “retornam para ameagar o proprio modelo
de democracia liberal vigente” (Cesarino, 2021, p. 65).

Nesse sentido, o protagonismo dos partidos de direita na proposigao de pro-
jetos que alteram o MCI pode representar uma tentativa de manutengdo desses
sistema que tem favorecido esse viés politico, como também o esvaziamento
de dispositivos na legais que poderiam ser utilizados para barrar o crescimento
do extremismo.

No relatdrio da Camara dos Deputados, os arts. 7,19 e 21 foram os principais
alvos das interferéncias promovidas no MCI. Em relag&o a H1, notou-se que gran-
de parte das propostas buscavam limitar a autonomia privada das empresas na
moderagéo de conteuddo e de perfis nas plataformas. Ja no que diz respeito a
H2, o foco no art. 19 do MCl levantou preocupacdes, uma vez que mudangas no
modelo de responsabilidade estabelecido na lei estariam sendo propostas sem
haver de fato mengdes explicitas ao MCI. Na ocasido, foi possivel concluir que,
em geral, grande parte dos projetos de leis tinham ndo tinham como objetivo
remover dispositivos da lei, mas sim introduzir novos ou modificar os que ja exis-
tiam (Valverde et al, 2024).

Em relacdo ao Senado, o grafico 7 apresenta a quantidade de projetos de
leis por artigo do MCI, referentes tanto a H1 quanto a H2. A partir desse grafico,



foi possivel dimensionar graficamente quais dispositivos tém sido os principais
alvos das propostas da Casa. A opcédo por esse tipo de grafico se justifica por
permitir uma melhor visualizag&do das informagdes, em virtude da pouca quanti-
dade de dados que foi possivel extrair pela andlise das proposicdes em compa-
racdo com o relatorio da Camara.

Dessa forma, pode-se observar pela analise do grafico, no que diz respei-
to a H1, o art. 7, em que estio previstos os direitos dos usuarios da Internet, e
o art. 21 foram os dispositivos que mais sofreram interferéncias (4). O parecer
P.S 30/2022 - CCT do PL 3883/2019, por exemplo, sugere a alteragdo do art. 7
para assegurar 0 acesso continuo e gratuito aos usuarios de servigcos publicos
digitais considerados essenciais, estende isto aos planos de servigo com fran-
quia, que ndo poderao descontar do volumes de dados contratados o consumo
relativo ao acesso de servicos publicos digitais essenciais e determina que isso
serd financiado com recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Te-
lecomunicagdes. De modo similar, o PL 3207/2023 insere no artigo a vedagdo da
oferta de pacotes com franquias limitadas de dados moveis.

Assim, como exposto no primeiro relatorio, 0 numero maior de interferén-
cias nesse dispositivo pode ser explicado pelas discussdes que se faziam, es-
pecialmente a partir de 2016, relativas a possibilidade de interrupgédo do acesso
a Internet quando o usuario atingia o limite do pacote de dados contratados na
telefonia movel (Valverde et al, 2024).

Janoquedizrespeito a H2, € possivel notar que a maior parte das interferén-
cias (10) concentram-se no escopo da lei como um todo, sem ter como alvo um
artigo especifico do MCI. O PL 2628/2022, por exemplo, estabelece regras sobre
publicidade infantil, cria novas categorias e estabelece novas formas de respon-
sabilizagdo para os provedores. Ja o PL 247/2022 cria obrigagdo de implantagdo
de recursos de acessibilidade para plataformas de conteudos audiovisuais por
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demanda e de distribuicdo de video pela internet. E o PL 365/2022 estabelece
regras sobre heranga digital com disposicdes para os provedores de aplicagio.

Com excegao desses casos, o art. 19 foi o principal alvo das propostas que
satisfazem a H2. O PL 3883/2020, por exemplo, mesmo nédo estabelecendo a
responsabilidade dos “veiculos de comunicagao social” por publicagdes ofen-
sivas de terceiros na Internet, cria novas regras sobre o direito de resposta ou
de retificagdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagao social na internet.

Em geral, é possivel observar que o art. 19 e o art. 18 se destacam em rela-
¢80 aos outros artigos como principais alvos das interferéncias, tanto no que
diz respeito a H1 quanto a H2. De acordo com o art. 18, os provedores de cone-
x80 n8o sdo responsaveis pelo conteudo produzido por terceiros, uma vez que
estes atuam apenas na a habilitagdo de um terminal para envio e recebimento
de pacotes de dados pela Internet. Ja os provedores de aplicagdes, como redes
sociais, aplicativos de mensagens instantaneas, apenas seriam responsaveis se
apos, notificagdo judicial, deixassem de indisponibilizar o conteudo determina-
do, conforme dispde o art. 19. A excegao sdo para 0s casos de direitos autorais
e de violacdo da intimidade pela divulgagéo, sem autorizag&o, de imagens, de
videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de
carater privado, este ultimo previsto no art. 21. Nesses casos, a mera notificagdo
do ofendido € capaz de ensejar a responsabilidade subsidiaria do provedor.

O PL 3814/2021, por exemplo, inclui o art. 18-A para exigir que os provedores
de redes sociais adotem medidas para combater a publicagéo e a disseminagdo
de noticias falsas e impedir o uso de perfis fraudulentos. O PL 592/2023 modi-
fica o art. 18 condicionando a ndo responsabilizac&o civil e criminal dos prove-
dores de internet & adog&o de medidas e diligéncias cabiveis para identificagdo
de usuarios que tenham causado danos; nos paragrafos inseridos no mesmo



artigo detalham as condigcdes em que o0s provedores de conexao a internet ou
redes sociais ndo tém responsabilidade.

Dessa forma, € possivel supor que o objetivo principal das propostas do Se-
nado, de forma similar como as conclusdes obtidas com o relatério da Camara
dos Deputados, parece ser modificar, de alguma forma, o modelo de responsa-
bilidade estabelecido no MCI (Valverde et al, 2024).
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CONCLUSAO

Como extensao do relatdrio anterior sobre a Camara dos Deputados, esta
pesquisa buscou identificar as propostas do Senado Federal que tentam inter-
ferir direta ou indiretamente no escopo do MCI. Da mesma forma, a analise dos
projetos teve como objetivo avaliar as tendéncias da atividade legislativa brasi-
leira, especialmente para detectar eventuais propostas que, por ndo referenciar
nominalmente a lei, possam introduzir interferéncias na lei, sem terem sido dis-
cutidas profundamente com toda a sociedade.

A partir dessa analise, foi possivel constatar que muitas tendéncias, obser-
vadas no primeiro relatoério, parecem se repetir também nesta Casa. Contudo,
isso acontece em menor escala. Entre as possiveis razées para isso, pode-se
apontar o papel predominante do Senado como Casa Revisora. Muito embora
essa funcdo também seja exercida pela Cadmara dos Deputados nos projetos
que ndo séo de sua iniciativa, 0 Senado atua principalmente nessa fungao revi-
sora.

No que diz respeito a H1, a Constituicdo é a base legal mais usada para em-
basar as propostas analisadas, logo apo6s o MCI. Em relagdo a H2, observa-se
que diferentes leis sdo usadas para fundamentar os projetos, dentre os quais se
destacam normas de direitos autorais, telecomunicagdes e protecédo de dados.
Contudo, conforme exposto, muitos dos projetos ndo indicam a sua base legal,
0 que levanta preocupagdes sobre a conformidade das propostas com o orde-
namento juridico atual, assim como sobre as motivagdes ligadas a proposicao
desses PLs.

Em 2022 e 2023, foi possivel observar um aumento no numero de proposi-
coes relativas ao MCI, tanto relativas a H1 quanto a H2. Esse aumento ja tinha
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sido registrado no relatério da Cadmara dos Deputados, em que se tinham sido
apontado, além da intensificagdo dos debates em torno do PL 2630/2020, even-
tos como ainvasao a sede dos Trés Poderes em Brasilia, a reativacdo da audién-
cia publica sobre a constitucionalidade do art. 19 e a publicag&do da portaria n°.
531/2023 pelo Ministério da Justiga no ano passado.

No que tange aos partidos politicos, novamente se observou que 0s parti-
dos mais a direita no espectro politico se destacam na promocéo de interfe-
réncias no MCI. Nesse sentido, sobressaem-se partidos como MDB, PL, PROS,
PSDB e PSD. Essa tendéncia também foi identificada no relatério da Céamara
dos Deputados.

Em relagéo aos dispositivos do MCI, nota-se que o art. 19 e o art. 18 sdo os
principais alvos das interferéncias, tanto no que diz respeito a H1 quanto a H2.
Assim como no primeiro relatoério, o foco das propostas do Senado parece ser
interferir, seja adicionando, removendo ou modificando os artigos existentes,
0 regime de responsabilidade previsto no MCI, que é internacionalmente re-
conhecido por privilegiar a liberdade de expressdo em detrimento da censura
(Campo et al, 2021).

Por fim, no que diz respeito ao processo de coleta de dados via API, convém
mencionar que, em comparacdo com a Camara dos Deputados, os dados es-
tavam melhor indexados, facilitando a limpeza e processamento dos dados co-
letados. Em relacdo a isso, € importante observar que, apesar de serem Casas
distintas, ambas constituem o Congresso Nacional, o que demandaria uma uni-
formidade maior em relagédo ao processamento desses conteudos, facilitando
o exercicio do direito a informacéo.

Diante do exposto, € possivel notar aimportancia do presente estudo. Mes-
Mo sem a pretensdo de esgotar a discussao sobre o tema, esta pesquisa, junto



com o primeiro relatoério, fornece informagdes importantes, que nos ajudam a
compreender o funcionamento do Congresso Nacional em relag&o a essa ques-
téo.

Dessaforma, € possivel embasar a atuacao da sociedade para impedir retro-
cessos e aperfeigoar processos com por mais participagéo social na discusséo
de propostas que podem impactar a forma como utilizamos a Internet, evitan-
do, assim, que haja censura ou que a defesa da liberdade de expressao sirva
como aval para que individuos ou empresas continuem a cometer atos ilicitos
no ambiente online.
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